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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

1.การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์
เพื่อต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกดิขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตท่ีมีอยู่ ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับทอ้งถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว ่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจ             
มีวัตถุประสงค์ สำคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น            
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

1) การทุจร ิตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้ อจัดจ้าง และการเง ินการคลัง           
โดยส่วนใหญ่เกิดจาก การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย    

ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี ้ 

1) โอกาส แม้ว ่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น      
จากการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการ 
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้ คนในปัจจุบันมุ ่งเน้นที ่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี ้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที ่มีแนวโน้ม             
ท่ีจะทํา พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน       
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สนิบน
แกเ่จ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
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5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น 
ปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น       
ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ      
การเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและ     
เกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จ ะยึด 
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์ 
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้            
ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็น    
คนฉลาดย่อมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัว       
ต่อกฎหมายของบ้านเมือง  
** หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นเป็นเพียง
ตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ ่งองค์กรปกครอง       
ส ่วนท้องถ ิ ่นแต ่ละแห ่งสามารถน ํา SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หร ือทฤษฎีอ ื ่นๆมาใช้                 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ 

2.หลักการและเหตุผล  
 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ 
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  
เป็นปัญหาลําดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจาก 
เกิดขึ ้นทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว ่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าว  
การทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจ 
และความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื ่อง         
การทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index – CPI) ซึ ่งเป็นเครื ่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กร        
เพื ่อ ความโปร่งใสนานาชาติ (TransparencyInternational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทย
ระหว่าง     ปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับ   
ที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และ
ประเทศ มาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง3 คะแนน จากปี 2558      
ได้ลําดับ ที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหา      
การคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง   

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การ ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กร
ตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ 
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้     
มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัย 
ทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation)  
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หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท่ีทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะ    
ในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและ    
มีอํานาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่า เป็นปัญหาท่ีฝังราก
ลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับ
ปัจจัยทางด้านการทํางานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การทํางาน   
ของกลไกหรือความพยายามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็ม ศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  

 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3   
เริ่มจากปีพ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม    
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนด  วิสัยทัศน์             
“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการ ประเมินดัชนี
การรับรู ้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564        
ซึ่งการท่ีระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
และประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ี ในทางทุจริตประพฤติ    
มิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)   

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล
เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม          
การทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญ 
กับการบริหารจัดการที ่ม ีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เก ิดในสังคมอย่างยั ่งยืน                  
จึงได้ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการปอ้งกัน
และ ปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างแท้จริง 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน  

1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

2) เพ ื ่อยกระดับจิตสําน ึกร ับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการ              
ฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance)  
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4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4. เปา้หมาย   

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์       
สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม         
การขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื ่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตแ ละ
ประพฤติ มิชอบของข้าราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ จนเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน  

5. ประโยชน์ของการจัดทําแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์    
ในการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วม คิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการ      
เฝ้าระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง   
การทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาส     
ในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที ่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจ       
และให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนท่ี 2 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(พ.ศ.2561 – 2564) 
เทศบาลตำบลบ้านแม อำเภอสนัป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1 . การสร ้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.1 การสร้ างจ ิตสำนึก
แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก          
แก่บุคลากร ทั้งช้าราชการ 
การเม ือง  ฝ ่ายบร ิหาร 
ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เม ื อ ง     
ฝ ่ ายสภาท ้องถ ิ ่ น  และ    
ฝ ่ายประจำขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.1.1 โครงการอบรมคุณธรรม 
และจ ร ิ ย ธร รมของบ ุ ค ล ากร           
ในสังกัดเทศบาลตำบลบ้านแม 
1 .1 . 2  โ ค ร ง ก า ร อ บร ม เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการทำงานให ้แก่
บุคลากรเทศบาลตำบลบ้านแม 
1.1.3 โครงการอบรมและศึกษา   
ดูงานเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
1.1.4 โครงการเผยแพร่หลักการ
และแนวคิดต่อต้านการทุจริต 
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10,000 
 
 

70,000 
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0 

10,000 
 
 

70,000 
 
 

50,000 
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10,000 
 
 

70,000 
 
 

50,000 
 
 

0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 1.2 การสร ้างจ ิตสำนึก
แ ล ะ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก         
แก ่ ป ร ะช าชนท ุ กภ าค     
ส่วนในท้องถ่ิน 

1.2.1 โครงการฝึกอบรมจริยธรรม
(ธรรมสัญจร) 
1.2.2 โครงการส่งเสริมอนุร ักษ์
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ ่นสร้าง
ภูมิคุ้มกันสังคมในมิติวัฒนธรรม 
1.2.3 โครงการบร ิหารจ ัดการ
ศ ู น ย ์ บ ร ิ ก า ร แ ล ะ ถ ่ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล 

1.2.4โครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชน  
1.2.5 โครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุและส่งเสริมกิจกรรม
ศ ูนย ์พ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุตำบล 
1.2.6 โครงการส่งเสร ิมอาชีพ      
คนพิการ 
1.2.7 โครงการพัฒนาศักยภาพ
สตรีสร้างงานสร้างรายได้ 
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ส่วนท่ี 2 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(พ.ศ.2561 – 2564) 
เทศบาลตำบลบ้านแม อำเภอสนัป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1 . การสร ้าง
สังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต 
(ต่อ) 

1.3 การสร ้างจ ิตสำนึก
และความตระหนักแก่เด็ก
และเยาวชน 

1.3.1 โครงการเสร ิมสร้าง
ค ว า ม ส ั มพ ั น ธ ์ ค ร อบครั ว
เข้มแข็งอบอุ่น 
1.3.2 โครงการอบรมเยาวชน     
ต้นกล้าอาสารักษ์วัฒนธรรม
ไทย 
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เ ง ิ น อ ุ ดห นุน
จากหน่วยงาน
อ่ืน 

 รวม จำนวน....13...โครงการ      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนท่ี 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

(พ.ศ.2561 – 2564) 
เทศบาลตำบลบ้านแม อำเภอสนัป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2 . การบร ิหาร
ร า ช ก า ร เ พื่ อ
ป ้ อ ง ก ั น ก า ร
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจำนงทาง
การเมืองในการต่อต ้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

2.1.1 การแสดงเจตจำนงทาง
การเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหารท้องถ่ิน 

0 0 0 0 ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.2 มาตรการสร้างความ
โปร ่ ง ใส ในการปฏ ิบ ั ติ
ราชการ 
 
 
 
 
 
 

2 . 2 . 1  ก า ร อ อ ก ค ำ สั่ ง 
มอบหมายของนายกองค ์กร 
ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ่ิ น            
ปล ัด  องค ์กรปกครองส ่วน
ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ ห ั ว ห น้ า            
ส่วนราชการ  
2.2.2 โครงการจ้างสำรวจ       
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
2.2.3 การ ให ้บร ิการโดย      
ไม่เลือกปฏิบัติอย่างยุติธรรม
และเสมอภาค 
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0 
 
 
 

 
 
30,000 
 

0 

0 
 
 

 
 

30,000 
 

0 

 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

2.3 มาตรการการใช้ดุลย-
พินิจและใช้อำนาจหน้าที่ 
ให ้ เป ็นไปตามหล ักการ
บริหาร กิจการบ้านเมือง    
ที่ดี  
 
 
 
 
 
 
 

2.3.1 โครงการลดขั ้นตอน
และระยะเวลาการปฏ ิบ ั ติ
ราชการ  
2.3.2 การจ ัดทำข ้อตกลง    
ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ข อ ง
เทศบาลตำบล  
2.3.3  ก ิ จ ก ร รม ใ ห ้ ค วาม
ร ่วมม ือก ับหน่วยตรวจสอบ     
ที ่ได้ ดำเนินการตามอำนาจ
หน ้าที่  เพ ื ่อการตรวจสอบ 
ควบค ุม  ด ูแล  การปฏ ิบ ั ติ
ราชการของเทศบาล 

0 
 
 
0 
 
 
0 

0 

 
0 
 
 

0 
 
 
 
 

0 

 
0 
 
 

0 
 
 
 
 

0 

 
0 
 
 

0 
 
 
 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.4 การเช ิดช ู เก ี ยร ติ         
แก ่ หน ่ วย ง าน/บ ุ ค คล         
ในการประพฤต ิปฏ ิบ ั ติ      
ตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

2.4.1 กิจกรรมยกย่องเชิดชู
เก ียรติ หน่วยงาน/บุคคลที่
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป ็นที่
ประจักษ์  
2.4.2 โครงการวันสตรีสากล 

 

0 
 
 
 

50,000 

0 
 
 
 

50,000 

0 
 
 
 

50,000 

0 
 
 
 

50,000 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.5 มาตรการ  จ ัดการ       
ใ น ก ร ณ ี ไ ด ้ ท ร าบหรื อ        
ร ับแจ ้ง  หร ือตรวจสอบ     
พบการทุจริต 
 

2.5.1 การดำเนินการเกี่ยวกับ
เ ร ื ่ อ ง ร ้ อ ง เ ร ี ย น ก ร ณี                     
ม ี บ ุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  ห รื อ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่
ของ เทศบาลว ่าท ุจร ิตและ
ปฏ ิบ ัต ิ ราชการตามอำนาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบ 

0 0 
 
 
 
 
 

0 
 
 
 
 
 

 

0 
 

 
 
 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

รวม จำนวน....10...โครงการ      

 
 



ส่วนท่ี 2 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
(พ.ศ.2561 – 2564) 

เทศบาลตำบลบ้านแม อำเภอสนัป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บ ท บ า ท แ ล ะ  
การมีส่วนร่วม
ข อ ง ภ า ค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในช่องทาง   
ท ี ่ เป ็นการอำนวยความ
ส ะ ด วก แก ่ ป ร ะ ช า ช น        
ได ้ม ีส ่วนร ่วมตรวจสอบ
การปฏิบ ัต ิราชการตาม
อำนาจ หน้าที่ขององค์กร 
ปกครองส ่ วนท ้ อ ง ถ่ิ น        
ได้ทุกข้ันตอน 
 

3.1.1  กิจกรรม“ส ื ่อประชา- 
ส ั ม พ ั น ธ์  ก า ร ป ิ ด ป ร ะกาศ
ประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์เทศบาล 
เสียงตามสาย 
 

0 
 
 

0 0 0 ไม่ใช้
งบประมาณ 

3.2 ก า ร ร ั บ ฟ ั ง ค ว า ม 
ค ิ ด เ ห ็ น  ก า ร ร ั บ แ ล ะ 
ตอบสนองเรื่อง ร้องเรียน/
ร้องทุกข์ของประชาชน 

3.2.1 มาตรการแก ้ ไข เห ตุ  
เดือดร้อนรำคาญ 
3 . 2 . 2 ม า ต ร ก า ร จ ั ด ก า ร        
เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 

0 
 

0 
 
 

0 
 

0 
 
 

0 
 

0 
 
 

0 
 

0 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

3.3 ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห้  
ประชาชน  ม ีส ่ วนร ่ วม
บริหาร กิจการขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3 . 3 . 1  โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ประชาคมหมู ่บ ้านเพื ่อจ ัดทำ
แ ผ น พ ั ฒ น า ห ม ู ่ บ ้ า น แ ล ะ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  

20,000 
 
 
 
 

20,000 
 
 
 
 
 
 

20,000 
 
 
 
- 
 

20,000 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 รวม จำนวน...4...โครงการ      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนท่ี 2 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
(พ.ศ.2561 – 2564) 

เทศบาลตำบลบ้านแม อำเภอสนัป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4 . ก า ร
เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ต ร ว จ ส อ บ
กา รปฏ ิ บ ั ติ
ราชการของ
อ ง ค ์ ก ร
ป ก ค ร อ ง     
ส่วนท้องถ่ิน 

4.1  มีการจัดวางระบบ
แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร     
ค วบค ุ มภ าย ในต า ม ที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกำหนด 
 

4.1.1  โ ค ร ง ก า ร จ ั ด ท ำ
แผนการตรวจสอบภายใน
ประจำปีงบประมาณ  
4.1.2 การจ ัดทำรายงาน          
การควบคุมภายใน  
4 .1 .3  ก ิ จ ก ร รมต ิ ดต า ม
ประเมิน ผลการควบคุมภายใน 

0 
 
 

0 
 

0 

0 
 
 

0 
 

0 

0 
 
 

0 
 

0 

0 
 
 

0 
 

0 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

4.2 ก า ร ส น ั บ สน ุ น ให้     
ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ  การปฏ ิบ ั ติ    
หรือการบริหารราชการ      
ตามช ่องทางที ่สามารถ 
ดำเนินการได้ 
 
 
 
 
 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
กำก ับ ด ูแลการบริหารงาน 
บ ุคคลเก ี ่ ยวก ับการ  บรรจุ
แต่งต้ัง การโอน ย้าย 
4.2.2 กิจกรรมการ รายงาน
ผลการใช้จ่ายเงินให้ ประชาชน
ได้รับทราบ  
4.2.3 โครงการอบรมให้  
ความรู้ ด้านระเบียบ กฎหมาย 
ท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิก          
สภาท้องถ่ิน 
 

0 
 
 
 
 

0 
 
 

5,000 

0 
 
 
 
 

0 
 
 

5,000 
 
 
 

0 
 
 
 
 

0 
 
 

5,000 
 
 
 

0 
 
 
 
 

0 
 
 

5,000 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

4.3 การส่งเสริมบทบาท
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง         
สภาท้องถ่ิน 

4 . 3 . 1  โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม
หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหาร ประธานสภาท้องถ่ิน
และสมาชิกสภาท้องถ่ินที่ได้รับ
เลือกต้ังใหม่ 
 

0 0 20,000 0 0 
 

4.4 เสริมพลังการมีส ่วน
ร ่ ว ม ข อ ง ช ุ ม ช น
( Community)   แ ล ะ
บ ูรณาการทุกภาคส ่วน            
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 

4.4.1 โครงการอบรมให้
ความรู ้ทางกฎหมายเกี ่ยวกับ
สิทธิผู้สูงอายุ 
4 . 4 . 2  โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม
กฎหมายสำหรับประชาชน 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

15,000 
 
 

15,000 

- 
 
 
- 

 

 รวม จำนวน....9....โครงการ      
 


